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Bestuurlijke reactie op motie 937' van de raadsleden Combrink, Schimmelpennink,
Ruigrok en Van Drooge inzake de begroting 2012 (duurzame vrijzone ofwel
sustainable tax & rule zone)

De commissie wordt gevraagd kennis te nemen van

1. de bestuurlijke reactie op motie 937’ van de raadsleden Combrink,
Schimmelpennink, Ruigrok en Van Drooge inzake de begroting 2012
(duurzame vrijzone ofwel sustainable tax & rule zone). Hierin geeft het
College aan een onderzoek verricht te hebben, resulterend in het rapport
'Kansen voor een duurzame vrijzone in Amsterdam’. Naar aanleiding van de
uitkomsten van het onderzoek worden daarin een aantal aanbevelingen
gedaan, met als de belangrijkste: komend jaar één of meerdere projecten te
ondersteunen die de randen van de elektriciteitswet opzoeken.

2. de rapportage 'Kansen voor een duurzame vrijzone in Amsterdam'.

3. het voorstel motie 937’ hiermee als afgedaan te beschouwen.

Wettelijke grondslag
Artikel 169 Gemeentewet

Bestuurlijke achtergrond

Bij de behandeling van de begroting 2012 op 21 en 22 december 2011 heeft de
gemeenteraad motie 937’ van de raadsleden Combrink, Schimmelpennink, Ruigrok
en Van Drooge aangenomen. Hierin verzoekt de Raad het College om:

o met hetrijk in overleg te treden over de mogelijkheden van de instelling van een
duurzame vrijzone (een gebied in Amsterdam of mogelijk Amsterdam als geheel)
ten behoeve van onder andere de energietransitie;

o hierbij zowel omgevingswetten (Crisis- en herstelwet) en belastingheffing van
zowel rijk als gemeente te betrekken;

o hierbij de initiatieven rond de Free zone van de Economic Board Amsterdam te
betrekken;

o over de uitkomsten van dit overleg te rapporteren aan de gemeenteraad.

Het doel van deze motie is het versnellen van de energietransitie.

Naar aanleiding van de motie heeft een onderzoek plaatsgevonden met als doel

- inzicht te krijgen in welke regels kunnen worden versoepeld of afgeschaft, zowel
op landelijk als lokaal niveau;

- vast te stellen of deze mogelijkheden aansluiten bij de wensen en behoeften van
bewoners en bedrijven;

- inzicht te krijgen in welke belastingmaatregelen de energietransitie zouden
kunnen versnellen;

- vast te stellen of het mogelijk, wenselijk en effectief is om een duurzame vrijzone
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in Amsterdam in te stellen ten behoeve van de energietransitie;
- te onderzoeken of het idee van een duurzame vrijzone aansluit bij de initiatieven
rond de Free zone van de Amsterdam Economic Board.

Het onderzoek is gebaseerd op literatuuronderzoek, gesprekken met experts uit het
veld en interviews met bewoners en bedrijven die zelf maatregelen op het vlak van
energie hebben uitgevoerd of dat van plan zijn. In overleg met indieners van de motie
en betrokkenen is er voor gekozen om het praktijkonderzoek te beperken tot
Amsterdam Zuidoost. Dit alles heeft geresulteerd in bijgaande rapportage 'Kansen
voor een duurzame vrijzone in Amsterdam'.

Aanleiding en onderzoeksopzet staan beschreven in hoofdstuk 1 en 2.

In hoofdstuk 3 worden de resultaten van het onderzoek op het gebied van wet- en
regelgeving, praktijkonderzoek en belastingen gepresenteerd.

In hoofdstuk 4 volgen conclusies en aanbevelingen, zijnde:
a. Conclusies

1. Eris geen duidelijke match tussen de theoretische mogelijkheden voor
deregulering en concrete energieprojecten in het onderzochte gebied in
Zuidoost;

2. Gemeentelijke wet- en regelgeving wordt over het algemeen niet als
belemmerend ervaren voor energieprojecten;

3. Er zit nog ruimte in de eigen wet- en regelgeving voor het stimuleren van
energiemaatregelen;

4. De ruimte in de landelijke wet- en regelgeving voor innovatieve zelfleverings-
projecten moet nader onderzocht worden;

5. Wat betreft nationale wet- en regelgeving wordt salderen als hét knelpunt
ervaren;

6. Er zijn diverse kansrijke mogelijkheden voor experimenten op het gebied van
energie waarbij van bepaalde landelijke wet- en regelgeving mag worden
afgeweken;

7. Er zijn momenteel geen gemeentelijke belastingen die kunnen worden ingezet
om de energietransitie te versnellen

8. Eris behoefte aan een faciliterende rol van de gemeente bij innovatieve
projecten op het gebied van energie

9. Het idee van een duurzame vrijzone als regelluwe zone is niet haalbaar

b. Aanbevelingen

1. Bestemmingsplannen die nu geactualiseerd worden onder de loep nemen om
ruimte te bieden voor duurzame energietechnieken. Voor Amstel Ill, AMC en
ArenA Poort West wordt dit al opgepakt.

2. Voortzetten van de vertrouwensaanpak waarbij koplopers worden beloond
met een inspectievakantie.

3. Onderzoeken van de mogelijkheden voor het vergemakkelijken van
procedures voor energieprojecten, bijvoorbeeld door het invoeren van een
flitsvergunning of door energiezuinige nieuwbouw in particulier opdrachtgever-
schap welstandsvrij te verklaren en minder bouwleges te heffen.

4. Blijven aandringen bij het Rijk om de mogelijkheden voor het salderen van
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lokaal opgewekte duurzame energie uit te breiden.

5. Actief uitdragen (zowel binnen als buiten de gemeentelijke organisatie) van de
mogelijkheid om innovatieve projecten aan te melden bij het Rijk en de status
van experiment te verwerven. Zo nodig besprekingen hierover starten met het
Rijk of hier een Green Deal over afsluiten.

6. De juridische kennis rond energieprojecten verder ontwikkelen en in de
praktijk brengen in de gebieden Energiek Zuidoost, Slimme Wijk Nieuw West
en lJburg.

Als meest kansrijke actie voor de korte termijn komt naar voren:
Eén of meerdere projecten ondersteunen die de randen van de elektriciteitswet
opzoeken, zoals bijvoorbeeld een pilot met Herman de zonnestroomverdeler, een
directe lijnverbinding, of een ‘PV privé’ project waarbij werknemers participeren in
zonnepanelen op het dak van het bedrijfsgebouw. Dit kan bijvoorbeeld door kennis
en expertise in te brengen, partijen bij elkaar te brengen en waar nodig overleg te
voeren met het Rijk. Uitgangspunt is dat de gemeente zelf geen nieuwe pilots start
maar initiatieven van bewoners en bedrijven op dit viak ondersteunt.

In 2013 zal daarom minimaal één kansrijk project geselecteerd worden dat vanuit het
programmabureau Klimaat en Energie zal worden ondersteund. Het project moet
innovatief zijn, een duidelijk leereffect hebben en een groot potentieel bij slagen.

In hoofdstuk 5 wordt de relatie met het FreeZone initiatief van de Economic Board
Amsterdam behandeld, en wordt vastgesteld dat er op dit moment onvoldoende
raakvlakken zijn om samen op te trekken.

In hoofdstuk 6 ten slotte staan de conclusies van de expertmeeting die op 1 oktober
heeft plaatsgevonden met een aantal leden van de Klimaatraad.

De volledige uitleg en onderbouwing van de onderzoeksresultaten, referenties en
bronnen zijn opgenomen in de bijlagen.

Reden bespreking
Afdoening motie 937’.

Uitkomsten extern advies

Er heeft een expertmeeting plaatsgevonden met een aantal leden van de Klimaatraad
(Mark van der Horst namens MKB Amsterdam, Simone Pront-van Bommel van het
Centrum voor Energievraagstukken van de UvA en Jupijn Haffmans van De Gezonde
Stad). Het verslag en de belangrijkste conclusies zijn opgenomen in de rapportage.

Geheimhouding

N.v.t.

Uitgenodigde andere raadscommissies
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Ter inzage gelegd
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BWK

Commissie EZP

Stukken

1. Bestuurlijke reactie op motie 937’
2. Rapportage 'Kansen voor een duurzame vrijzone in Amsterdam'
N.v.t.

Behandelend ambtenaar (naam, telefoonnummer en e-mailadres)

Stephanie van de Wiel, tel. 020 255 1664, s.vande.wiel@dro.amsterdam.nl




